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ESS & MAX IV: Cross Border Science and Society
DELPROJEKT GRANSEHINDRINGER

Etableringen af forskningsanlaeggene ESS* og MAX IV** i Lund og
DMSC*** i Kebenhavn er en omfattende investering i forskningsinfra-
strukturen i Greater Copenhagen. For at udnytte potentialet i satsning-
erne er det vigtigt med en integreret vakstregion, som kan tiltreekke
spidskompetencer fra hele verden. Denne brochure samler hindringer og
lesninger for at nd det mal.

Nir forskningsanlaggene star helt faer- i Greater Copenhagen. Pa lang sigt
dige, vil mange internationale forskere er malsatningen, at der bliver faerre
fa deres virke her. Forskningsanlaeg- grensehindringer, og at international
gene kommer til at ligge i Lund, mens arbejdskraft, f.eks. forskere og eksper-
databearbejdningen fra ESS vil ske i ter pa ESS og MAX 1V, skal kunne bo

Kobenhavn. Mange af de tilknyttede til
anleggene kommer til at grensependle.
Forskerne og eksperterne kommer ikke
bare fra EU, men ogsa fra resten af verden
(sakaldte tredjelandsstatsborgere), hvilket
indebzrer et nyt perspektiv pa graense-
hindringsproblematikken. ESS og delvist
MAX IV er i fokus i denne brochure, men
problemstillingerne er i mange tilfelde
ogsa aktuelle for andre internationale
kompetencer og international virksomhed
i Greater Copenhagen.

Formalet med delprojektet
Gransehindringer er at afdekke og
presentere losningsforslag for savel
tredjelandsstatsborgere som EU-bor-
gere, som gnsker at grensependle

* European Spallation Source ERIC
**Microtron Accelerator for X-rays

og arbejde pa begge sider af Sundet.

The Greater Copenhagen & Skane
Committee stir i spidsen for delprojektet
Gransehindringer, som er en del af Inter-
reg-projektet ESS & MAX IV: Cross
Border Science and Society.

Ud over Grensehindringer er der fire
andre delprojekter: Grenseregionalt netverk
og forskerprogram, International attraktions-
kraft, Regional leverandorbase samt Velkomst af
internationale talenter

Delprojektet drives i samarbejde med
en rekke myndigheder og organisationer
pé begge sider af Sundet, @resunddirekt
SE/Linsstyrelsen Skdne, Oresunddirekt
DK, Skat DK, Skatteverket, Forsikrings-
kassan, Arbetsférmedlingen og ESS.

***B8S Data Management and Software Centre

Delprojektet startede i september 2015 og blev afsluttet i december 2016 med en siutkonfe-
rence og en brochure med prioriterede hindringer. Arbejdsgruppen, der er tilfnyttet delprojeke-
tet, har ud fra bl.a. workshops opgjort og prioriteret relevante greensebindringer. Pavirknings-
arbejdet er sket lobende og fortsetter ogsa, efter at projektet er blevet afstuttet. I skrivende
stund er der et lovforslag i Danmark, af og til kaldet Lex-ESS, som indeholder losninger pa
dele af delprojektets sporgsmal, men der er forfsat sporgsmal at pege pa og belyse.
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ESS & MAX IV:

INVESTERINGER,
SOM SKAL PLEJES

Satsningen pa forskningsanlaggene ESS og MAX IV stiller szerlige

krav, ndr det galder koordinering af regler og lovgivning i Sverige og
Danmark. Ved at afskaffe gransehindringer og gore det lettere for
grensependlerne kan man udnytte regionens fulde potentiale og skabe
forudseetninger for et internationalt attraktivt forskermilje og en att-

raktiv arbejdsplads.

Begge anleeg er unikke og har

en hej international profil. Man
forventer, at ca. 5000 forskere fra
hele verden hvert ar vil benytte
begge anleeg.

ESS, som er et internationalt sam-
arbejde med 15 lande i Europa, vil

have sine aktiviteter p& begge si-
der af Sundet: ved spallationscen-

..#e .#e

tret i Lund og ved datacentret
DMSC i Kebenhavn. Sammenlagt
forventes 650 personer at komme
til at arbejde ved ESS og MAX IV.

Det handler om store forsknings-
investeringer, som sammenlagt
anslas til ca. 18,5 mia. DKK. Drifts-
omkostningerne forventes at blive
1,4 mia./ar.

ESS kan sammenlignes med
et gigantisk mikroskop, som
anvender neutroner til at
analysere prover pd atom-
0g molekyleniveau.
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GRANSELQAS
FORSKNING MED
FORHINDRINGER

Gransehindringer af forskellig
slags kan vaere anledning til yderst
reelle problemer for personer,

som arbejder og bor i Greater
Copenhagen. Vi har lavet et fiktivt
interview med to personer for at
illustrere nogle af de problemer,
som vi tager op i rapporten.

Vi meder Patricia fra USA, som
soger en stilling som Senior Scientist
hos ESS med arbejdsplads i Lund.
Hun og hendes medfelgende mand
trives bedst med at bo i en storby, og
da de begge rejser meget med deres
arbejde, vil de gerne bo tat pi en
international lufthavn.

Men de har fiet besked om, at det
desvearre ikke er muligt for hende
at bo i Kebenhavn og pendle til
Lund, da hendes svenske anszttelse
ikke berettiger til opholdstilladelse i
Danmark.

— Jeg blev overrasket. Jeg havde
hort om regionen, og hvordan tusind-
vis af mennesker krydser Sundet hver
dag for at arbejde, selvom det et to
lande. Nu mi jeg genoverveje det,
siger Patricia.

Steve kommer fra Storbritannien
og er lige blevet tilbudt en stilling
som Software Scientist ved DMSC i
Kobenhavn. Han hat en ph.d. og vil
med stor sandsynlighed blive omfattet
af de danske regler om forskerskat.

—Jeg kunne godt lide tanken om
at bo i Kebenhavn og kunne cykle til
arbejde.

Eftersom Steves arbejde er tet
knyttet til aktiviteterne i Sverige,
kommer han til at tilbringe cirka en
dag om ugen i Lund. Nu har han fun-
det ud af, at det derfor ikke er muligt
at betale dansk forskerskat

— Jeg bliver méske nedt til at over-
veje at bo i Sverige i stedet, men det
var ikke det, jeg havde forestillet mig,
konstaterer Steve.

Patricia og Steve er fiktive
personer, men problemstillingerne
er yderst virkelige. Laes mere om
netop disse greensehindringer pd
side 10 og 12.







PROBLEMER MED
GRAENSEPENDLING
FOR STATSBORGERE UDEN
FOR EU/EES

GRANSEPENDLINGEN
PAVIRKES NEGATIVT AF
GRANSEKONTROLLERNE

HVEM BERORES? | Alle Oresundspendlere

HVEM BERORES? | Statsborgere uden for EU/EES

LAND/LOVGIVNING | T E= Arbejds- og opholdstilladelses-

LAND/LOVGIVNING | §& Seerlige forholdsregler ved alvorlig fare
for den offentlige orden eller landets interne
sikkerhed

lovgivning

PROBLEM:

Vanskeligheder for personer fra lande uden for EU og EES med at grense-
pendle i Greater Copenhagen. Bade Sverige og Danmark har indfert regler om,
at opholdstilladelse ikke kan gives pa baggrund af en arbejdstilladelse, der er
udstedt i det andet land.

LOSNINGSFORSLAG:

Et dansk lovforslag* gor det muligt for tredjelandsstatsborgere, som er ansat
ved eller har tilknytning til ESS i Lund, at bosztte sig pa den danske side. Men
problemet er stadig aktuelt for ikke-EU/EES-statsbotgere, som ensker at graen-
sependle for at arbejde for andre virksomheder i Greater Copenhagen.

*"Lov om wndring af ndlendingeloven og kildeskatteloven” (Opholdstilladelse med henblik pa
ansettelse pa forskningscentret Enropean Spallation Sonrce (ESS) i Sverige). Loven forventes at trade
i kraft den 1. jannar 2017.
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PROBLEM:

Langere rejsetid, ferre afgange og oget trangsel er resultater af kontrollerne.
Effekterne er blandt andet faerre togrejser til fordel for bilrejser og et vigende
arbejdsmarked, det vil sige, at faerre job kan nas med en pendlingstid pd en
time. Tilgengeligheden til Kobenhavn og Kebenhavns lufthavn er vigtig for
hele Greater Copenhagen, og ID- og gransekontrollerne skaber usikkerhed
omkring fremtidige etableringer, investeringer og rekrutteringer. Pa sigt be-
demmes forsatte ID- og greensekontroller at pavirke regionens vakst negativt.

LOSNINGSFORSLAG:

Reducer de negative effekter af kontrollerne og gor det lettere for pendlerne.
Kontrollerne bor i praksis udfores mere gnidningsfrit eller slds sammen, sa
togenes normale rejsetider kan genoptages. Det kan gore det lettere for sivel
daglige greensependlere som internationale rejsende til og fra Kebenhavns
Lufthavn. Greater Copenhagen & Skine Committee understreger, at det er
vigtigt, at ID- og greensekontrollerne ikke gores permanente.

11



DANSK FORSKERSKAT

KAN IKKE ANVENDES AF
ANSATTE VED DMSC*

| KOBENHAVN

- HVIS DE BOR | DANMARK

SVART AT FA SVENSK
EKSPERTBESKATNING

HVEM BERBGRES? | Hojt kvalificeret arbejdskraft, som bor i udlan-
det og vil udnytte svensk ekspertbeskatning.

LAND/LOVGIVNING | 2= Ekspertbeskatning (11 kap.,

§ 22 inkomstskattelagen, SFS 1999:1229)

HVEM BERORES? | Ansatte ved DMSC, som er kvalificerede til
forskerskat i Danmark og ensker at bosaette
sig i Danmark

LAND/LOVGIVNING | 2= Den danske forskerskatordning i kildeskat-

telovens 88 48 E-F, (8 48 E, stk. 2)

PROBLEM:

Forskere og eksperter, som kommer for at arbejde ved ESS datacenter DMSC
i Kebenhavn, mister muligheden for at benytte sig af den danske forskerskat,
nér de nogle gange er nedt til at tage til Lund for at arbejde ved anlegget der.
Grunden er, at de har en svensk arbejdsgiver, da DMSC skattemaessigt er et
fast driftssted og dermed en del af ESS ERIC**. P4 grund af en aftale mellem
Sverige og Danmark, “dobbelbeskatnings-overenskomsten”, beskattes sven-
ske arbejdsdage i Sverige, og dermed umuliggores hindhavelsen af tidligere
beslutninger om dansk forskerskat.

LOSNINGSFORSLAG:

Ifolge et dansk lovforslag foreslds det, at der gores en undtagelse for ansatte
ved ERIC, s ansatte ved DMSC kan arbejde ved ESS i Lund uden at ga glip
af den danske forskerskatteordning,

*Datacentret i Kobenbavn, knyttet til ESS i Lund
** Burgpean Research Infrastructure Consortium, europaisk konsortinm for forskningsinfrastruktur
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PROBLEM:

Reglerne for svensk ekspertbeskatning indeholder en rxekke krav, der er svare
at forudsige, hvilket vanskeliggor mulighederne for ESS og MAX 1TV at til-
traekke hojt kvalificeret arbejdskraft:

* For at blive berettiget skal man vare ekspert, forsker eller have virksom-
hedsledende opgavet/have en negleposition i en vitksomhed. Desuden
skal en tilsvarende kompetence mangle i Sverige. Bedommelsen af dette er
tidskreevende, og resultatet er svart at forudse. Den eksisterende lonsupple-
ringsregel kan sjzldent udnyttes af ESS/MAX IV pga. lennens belobsstot-
relse.

* Ansogerne mi ikke vaere svenske statsborgere, hvilket udelukker svenske
statsborgere, som i leengere tid har arbejdet udenlands, samt forskere med
dobbelt statsborgerskab.

* Opholdet i Sverige mé vare i maks. fem ar, hvilket er svart at bedemme pa
forhand. Man far desuden kun ekspertbeskatning i tre ar, derefter bliver
vedkommende beskattet efter almindelige regler.

* Udstationeringsmedarbejdere* og personer, som arbejder med et naturalie-enga-
gement** i Sverige, har udenlandske arbejdsgivere. De risikerer at ga glip af
ekspertbeskatning i de tilfalde, hvor den udenlandske arbejdsgiver ikke har
et fast driftssted i Sverige.

LOSNINGSFORSLAG:

Foretage en gennemgang af svensk lovgivning om ekspertskat for at kunne
tiltreekke spidskompetence.

* Personer, som arbejder pa ESS, der er udlant af en anden arbejdsgiver, den civilretslige
arbejdsgiver er udenlandsk.
** BSS-medlemslande bidrager med udstyr og personale for at bygge en del af anlwgget.
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DOBBELT-
BESKATNING
AF CERN-ANSATTE

HVEM BERORES? | Ansatte ved CERN, som vil arbejde som
udstationeret til ESS/MAX IV

LAND/LOVGIVNING | 35 National svensk skatteret

VANSKELIGHEDER VED
AT ARBEJDE BADE

| DANMARK 0G SVERIGE
MED TO FORSKELLIGE
ARBEJDSGIVERE

PROBLEM:

CERN er verdens storste partikelfysiklaboratorium, og dets ansatte bliver be-
skattede med en sarlig ?CERN-skat”. Der forventes stor udveksling af tjene-
stemand mellem CERN og ESS/MAX IV, hvilket bl.avil ske ved, at ansatte
ved CERN bliver udstationeret til ESS/MAX IV. Sverige hat ikke undet-
skrevet CERN-aftalen* (protokollen). Dermed bliver de, der udstationeret fra
CERN, og som bliver skattepligtige i Sverige ifolge svensk skattelovgivning,
dobbeltbeskattede. Den eneste undtagelse er, hvis der findes en skatteaftale,
som begrenser svensk beskatning.

LOSNINGSFORSLAG:

At Sverige underskriver CERN-aftalen, sa disse medarbejdere altid bliver und-
taget fra svensk beskatning, og samarbejdet mellem Sverige og CERN lettes.

*”Protocol on the privileges and immunities of the European Organization for Nuclear Research”.

HVEM BER@RES? | Personer med bopeel i Sverige, som f&r ekstra-
opgaver i Danmark

LAND/LOVGIVNING | Artikel 13.1 a i Europa-Parlamentets og R&dets
forordning (EF) nr. 883/2004 samt mm mmm
@resundsaftalen

PROBLEM:

Hvis man bor i Sverige og arbejder for fx ESS i Lund, opstar problemer, hvis
man vil udfere en ekstra opgave i Danmark for en anden arbejdsgiver. Ar-
bejdsgiveren skal i sd fald betale svensk “arbetsgivaravgift”, hvis man arbejder
mindst 25 % i Sverige. De svenske afgifter er meget hojere end tilsvarende i
Danmark, og det pavirker muligheden for at fa ekstra arbejde.

LOSNINGSFORSLAG:

Ved den bilaterale dansk-svenske Oresundsaftale far man mulighed for at
arbejde pd begge sider af Sundet og stadig kun betale arbejdsgiverens social-
sikring. Dette geelder dog kun, nir man arbejder for den samme arbejdsgiver.
En losning ville vare at revidere aftalen, sd den ogsa gzlder for arbejde for
forskellige arbejdsgivere i Sverige og Danmark.
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RISIKO FOR MANGLENDE
KOMPENSATION

VED HULLER |
ARBEJDSLASHEDSFORSIKRING

HVEM BERORES? | Personer, som skifter arbejdsland
inden for Norden

LAND/LOVGIVNING | 35 Loven om arbejdsleshedsforsikring

PROBLEM:

En person, som ensker at vaere medlem af en A-kasse, skal vare det i det land,
hvor han eller hun arbejder. Nar man skifter arbejdsland, skal man ogsa skifte
A-kasse, og der ma ikke vare en afbrydelse mellem medlemskaberne. Det er
iser problematisk for personer, som har mistet answttelsen i et nordisk land og
soger optagelse i den forkerte A-kasse, si ansogningen skal laves om. Registre-
ringen sker forst, nir ansogningen er sendt til den korrekte A-kasse, og si kan
der vaere opstaet et hul i forsikringsperioden. I sé fald kan man miste retten til
indkomstbaseret kompensation, da de svenske regler kraver, at man har varet
forsikret i en uafbrudt periode pa 12 maneder.

LOSNINGSFORSLAG:

I Danmark er der en regel om, at der ma ga op til otte uger, fra man har varet
omfattet af en anden medlemsstats arbejdsleshedsforsikring, til man bliver
medlem af en dansk arbejdsloshedskasse, uden at det betragtes som en afbry-
delse af forsikringsperioden. En tilsvarende losning kunne ogsa overvejes 1
Sverige.

GRANSEHINDRINGER,
SOM OGSA PAVIRKER
INTERNATIONAL ARBEJDSKRAFT,

SOM ONSKER AT GRANSEPENDLE

| GREATER COPENHAGEN

Familiemedlemmer, der fx felger med ansatte ved ESS og MAX IV, kan
ogsa blive ramt af de gransehindringer, vi har fremlagt. Problemer med
at greensependle for tredjelandsstatsborgere kan ikke mindst udgere
en hindring. Desuden er der yderligere problemer, der for eksempel kan

berere partnere og bern.

DANSK LZARLINGEUDDANNELSE
ER KUN FOR EU- ELLER
NORDISKE STATSBORGERE
Tredjelandsstatsborgere, der bor i
Sverige, kan ikke tage en dansk lerlin-
geuddannelse — erhvervsuddannelse,
da man fir en uddannelses-/anszttel-
seskontrakt hos den arbejdsgiver, hvor
man udferer den del af uddannelsen,
som foregar pé arbejdspladsen. Bide
Sverige og Danmark har regler om,

at opholdstilladelse ikke kan gives pa
baggrund af en arbejdstilladelse, der
er udstedt i det andet land.

MAN KAN IKKE BO | ET NORDISK
LAND 0G VZERE | PRAKTIK | ET
ANDET

Ansvarssporgsmalet og forskelle mel-
lem lovgivninger betyder, at man ikke
kan vare i arbejdspraktik i et andet
nordisk land.

ANERKENDELSE AF ERHVERVS-
KVALIFIKATIONER

De, der kommer fra et tredjeland

og har en uddannelse inden for et
lovreguleret erhverv, skal som regel
igennem to processer for at fa deres
uddannelse anerkendt, hvis de skal
have adgang til hele vores arbejdsmar-
ked i Greater Copenhagen. Det forud-
setter ogsd, at de har et erhverv, som
gor, at de kan fa arbejdstilladelse. Det
er langvarige og kostbare procedurer.
Bade for den pigzldende person og
for samfundsskonomien.
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ESS & MAX IV:
CROSS BORDER SCIENCE
AND SOCIETY

"’r ESS & MAX IV: Cross Border Science and Society er et projekt
B med 27 forskellige partnere, der skal udnytte mulighederne
'f’f'(".' " med de verdensunikke forskningsanlaeg ESS og MAX IV i Lund.
1 I Konkret indeholder projektet fem delprojekter, som koordineres
| ved hjzlp af den strategiske platform, som ledes af Region Skine og
IL Region Hovedstaden.

|
|
i * Grenseregionalt netvark og forskerprogram
i International tiltrekningskraft

' Regional leverandorbase

Y ' Gransehindringer

| | ’ Byde internationale talenter velkommen

onale Udviklingsfonds program Interreg: Oresund-Kattegat-Ska-
gerrak, hvilket svarer til cirka 70 mio DKK. I alt har projektet en

i N omsztning pi 19 mio. euro eller 141 mio. DKK med alle partneres
\| . medfinansiering. Det er ogsa det storste projekt hidtil, som har faet
e bevilling inden for rammerne for Interreg Oresund—Kattegat—Ska—

. J * Projektet er blevet bevilget 9,5 mio. euro af Den Europaiske Regi-

ek
-\
: \
| " gerrak.

Laes mere pi: www.scienceandsociety.eu

Grensehindringer: Projektleder Matilda Sommelius og projektsekretaer
Kristina Bay Jensen, Greater Copenhagen & Skiane Committee

Design: www. msson-forth.se

Bilder: s. 1, s. 20 Owww.flickr.com/photos/russellstreet s. 4-5 Perry Nordeng©,
Lunds Universitet s. 6-7 Joan Vicent Canto Roig© iStockphoto.com s. 8-9, 19-19
Johan Wessman© News OQresund




Las mere:
www.scienceandsociety.eu/delprojekt/granshinder
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