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Problem/granshinder i svensk skattelagstiftning i relation till ESS och MAX IV

Delprojektet granshinder har granskat de problem och hinder den svenska interna skattelagstiftningen i relation
till European Spallation Source (ESS) och MAX IV kan medfora. | skattesammanhang anses ESS genom sin juridiska
status som en ERIC (European Research Infrastructure Consortioum) och en privat arbetsgivare. MAX IV som &r en
del av Lunds Universitet anses daremot i skattesammanhang vara en offentlig arbetsgivare. Eventuella problem
som kan uppsta p g a bestammelser i skatteavtal har [amnats utanfor eftersom Sverige inte kan l6sa dessa
problem sjalva.

Danmark och Sverige har i likhet med flera andra lander en sarskild skatteordning for forskare och nyckelpersoner,
ofta kallad expertskatten. Det ar tre kategorier av personer som kan beviljas skattelattnader ar: experter, forskare
och de som innehar foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en nyckelposition i ett foretag.
Skattelattnader kan i och med de utvidgade reglerna sokas och medges pa tva grunder; antingen baserat pa
kompetens eller pa I6neregeln. Syftet med lagstiftningen ar att stdrka naringslivets och forskningsinstitutioners
mojligheter att attrahera och behalla forsknings- och utvecklingsmedarbetare och andra kvalificerade med-
arbetare fran utlandet och férbattra den internationella konkurrenskraften.

Den nuvarande expertbeskattningen utformades 2000 (SFS 2000:1161) men darefter har ett tillagg tillkommit i
forenklat syfte (Ionebeloppsregeln) 2011 (SFS 2011:1271).

Skatteutskottet presenterade en uppféljning och utvardering av regelverket 2014 dar man inhamtat synpunkter
fran bland annat foretag och larosaten (Rapporter fran riksdagen 2013/14:RFR11). Av rapporten framgar att det
problem som tidigare kritiserats kring bristande forutsagbarhet kvarstar men dven att regler kan uppfattas som
otidsenliga (ej svensk medborgare mm). Svenskt Naringsliv har i september i ar presenterat en rapport (Utlandsk
spetskompetens — en nyckelfraga for Sverige). Den belyser problem med den svenska expertlagstiftningen och
foreslar en revidering av lagstiftningen. | likhet med skatteutskottets utvardering gors jamférelser med dansk
expertlagstiftning som upplevs som enklare att tillampa. Det har resulterat i att det ar det betydligt fler i Danmark
an i Sverige som far skattelattnader i form av expertskatt.

Beslutsprocessen i Danmark &r till skillnad fran i Sverige decentraliserad och beslut kan fattas av bl. a universiteten
vilket gor processen snabbare an i Sverige. Det finns heller inga krav pa att det ska foreligga svarigheter att
rekrytera motsvarande kompetens inom Danmark. En annan skillnad &r att i Danmark galler expertskatten i fem ar
i Sverige i tre ar. Den danska expertskatten galler aven fér danska medborgare som flyttar hem efter tio ar i
utlandet, medan den svenska enbart galler utlandska medborgare. Danmark medger vidare skattelattnader for
forskare som tidigare har bedrivit delar av sina studier vid ett danskt universitet medan det i Sverige ar ett krav att
en person inte far ha bott eller stadigvistats i Sverige nagon gang under de fem kalanderar som foregatt det ar
som arbetet paborjats. Slutligen ar inkomstgransen for att godkdnnas alternativregeln med majlighet till
skattelattnader enligt expertlagstiftningen i respektive land hogre i Sverige an i Danmark. Svenskt Naringsliv
foreslar i sitt forslag till revidering av lagstiftningen att mycket av det som utgér dansk expertlagstiftning daven
kunde motsvarande utformning i svensk lagstiftning

Vi menar att Skatteutskottets utvardering men dven det som Svenskt Naringsliv foresla omfattar de flesta
problem som finns med den svenska lagstiftningen avseende expertskatt i relation till ESS/MAX IV. Men
nedan har vi identifierat ett antal problem kring den svenska expertskatten som vi anser sarskilt relevanta att
|6sa i relation till etableringar av European Spallation Source (ESS) och MAX IV.
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Bristande forutsdgbarhet

Ett huvudproblem som vi identifierat med lagstiftningen &r den bristande forutsagbarheten som géller kring
beddmningen av kompetens.

For att tillhora kategorin expert/specialist eller forskare kravs att personen i fraga har hog kompetens eller sarskild
inriktning. Dessutom ska det finnas betydande svarigheter att rekrytera sddan kompetens inom Sverige. Svenskt
Naringsliv anger i sitt forslag att kriteriet expert/specialist ska forsvinna och detta kompenseras genom ovan
namnda sankning av beloppet. Projektet anser att expert/specialist-kriteriet maste finnas kvar eftersom det &r
tveksamt om denna kategori vid anstallning hos ESS eller MAX IV generell sett har |6ner som 6verstiger en och
halv gang prisbasbeloppet.

For kategorin forskare galler samma kompetensniva som for experter/specialister och det krévs dven har att det
ska foreligga svarigheter att rekrytera motsvarande kompetens inom landet. Rekrytering av forskare ar viktigt for
anlaggningarna speciellt underbyggnadsfasen Daremot ar behovet av denna typ forskarna nagot mindre vid
driften av anlaggningen

Med personer i foretagsledande stallning avses personer med ansvar for ett féretags allmanna ledning och
forvaltning. Med andra nyckelpersoner avses specialister inom olika omraden inom foretaget.

De nya utvidgade reglerna med beloppskriteriet har haft en liten betydelse vid rekrytering av utldndska forskare
eftersom enbart ett fatal av dem har en manadsersattning som motsvarar kravet. Svenskt Naringsliv foreslar att
prisbasbeloppsregeln ska andras fran nuvarande tva ganger prisbasbelopp till ett och halvt prisbasbelopp. Det ar
viktigt att notera i kostnadsbilden for de anstéllda ingar forutom I6n och arbetsgivaravgifter dven exempelvis
avgifter for tjanstepension

Processen for att anséka om skatteldttnader beskrivs som komplicerad och tidsédande. Bristen pa
forutsagbarhet har framhallits som ett stort problem vid rekryteringar till ESS. Bristande forutsdgbarhet och
avsaknad av objektiva rekvisit vid bedomningarna har till och med beskrivits som att kdpa en trisslott att fa
beviljat skattelattnader enligt kompetensregeln.

Till detta kommer en tidsaspekt i ansokningsforfarandet som innebar att ansékan om att fa tillampa
expertbeskattningsreglerna maste skickas in senast tre manader efter att arbetet paboérjades i Sverige.

Medborgarskap

Expertbeskattning kraver att arbetstagaren inte far vara svensk medborgare. Detta upplever vi som
otidsenligt och ar darfor bor ses 6ver. Svenskar som arbetar i utlandet under ett antal ar och tillgodogor sig
vardefull kompetens och internationell erfarenhet kan darmed inte ansdka om skatteldttnader. Kravet pa att
den s6kande ska vara utlandsk medborgare innebar ocksa att ansékan fran personer med dubbelt
medborgarskap avslas trots att de kanske till och med aldrig har varit obegrédnsat skattskyldig i Sverige.
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Begransning i tid

For att en person ska komma ifraga for expertbeskattning sa kravs att denne inte varit bosatt eller stadigvarande
vistats i Sverige under dem fem kalenderar som I6per innan det ar den aktuella anstéllningen paborjas i Sverige.
Vistelsen i Sverige ska vara avsedd att vara i hogst fem ar och skattelattnaden genom expertbeskattning gors bara
de tre forsta aren.

Det har riktats kritiken mot att avsikten med vistelesen ar avsedd att vara i hogst fem ar nar anstéllningen
paborjas. Det ar egentligen ingen som vid anstallningens borjan vet att man kommer stanna i fem ar. Det ar vidare
svart att utldsa utifran ett anstallningskontrakt att sa ar fallet eftersom det normala &r att en person i Sverige
anstalls tillsvidare. Det ar ocksa tveksamt om svensk arbetsrétt tillater visstidsanstalining som varar fem ar.

Tidsgransen for hur lang tid expertbeskattningen far fortga ar tre ar. Det kdnns ologiskt att man skiljer pa hur lang
tid vistelsen far paga och att den tiden ar langre &n den tid som skatteférmanen erhalls.

ESS har ocksa papekat att personen dar avsikten ar att stanna hogst fem ar inser att efter tre ar sa blir det en
kraftig minskning i nettolonen. Detta kan ESS inte kompensera |6nemassigt. Dessa individer har ett alternativ och
det ar att flytta till Kbpenhamn och dagpendla till Lund varigenom man kommer bli beskattad enligt SINK-
lagstiftningen (20% av bruttolonen) eftersom personen blir begréansat skattskyldig. Det finns dven mojlighet att i
viss utstrackning enligt sarskilt avtal mellan Danmark och Sverige arbeta hemifran och dnda kunna behalla SINK-
beskattning.

Sekondmentanstallda och personer som arbetar enligt ”in kind-avtal”

For att en person ska kunna bli expertbeskattad kravs att arbetsgivaren ar svensk eller ett utlandskt féretag med
fast driftstalle. Nar det galler seskondmentanstallda eller personer som arbetar enligt in kind avtal ar det vanligaste
att arbetsgivaren inte uppfyller detta krav.

Vid ESS/(MAX IV) finns ett antal personer som ar sekonderade dit. Detta innebér att ESS har det operativa
arbetsgivaransvar samtidigt som den civilrattsliga arbetsgivaren ar utlandsk. Personen blir obegransat
skattskyldig har om vistelsen i Sverige 6verstiger 6 manader Om det ar en offentlig arbetsgivare blir det
oftast inte nagra skattekonsekvenser i Sverige. Daremot kan en sekondmentanstalld bli skattskyldig i Sverige
om det ar en privat arbetsgivare (ett bolag, en stiftelse etc). Om det uppstar skatteplikt i Sverige for en
sekondmentanstalld med en utlandsk arbetsgivare kan en anstalld endast omfattas av expertbeskattning om
arbetsgivaren bedriver verksamhet i Sverige fran fast driftstille har. Ovriga sekondmentanstallda faller
utanfor ramen for expertbeskattning enligt nuvarande lagstiftning.

En stor del av ESS finansieras av andra lander genom att de lamnar bidrag in kind som normalt innebar att
bidragslanderna uppdrar at ett inhemskt foretag, institution eller liknande att bygga del av utrustningen i
forskningsanlaggningen. Det ar i allmanhet hogkvalificerad arbetskraft som utfor uppdraget. Dessa kan i
likhet med sekondmentanstallningar bli obegransat skattskyldiga i Sverige och det kan pa samma villkor som
angivits ovan uppsta svensk skattskyldighet for dessa personer. Expertbeskattning kan enbart komma ifraga
om den anstélldes arbetsgivare far fast driftstalle i Sverige.

Det kan ndmnas att Sveriges lagstiftning vad galler bedomning av arbetsgivare skiljer sig fran andra lander. |
Sverige anses den som betalar ut |6nen vara arbetsgivare. Det arbetsgivarbegrepp som de flesta lander
anammar ar att den som drar nytta av den anstalldes arbete anses skattemassigt vara arbetsgivare
(economic employer).
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Forslag till I6sning sett ur ESS och MAX IV-perspektiv

For att underlatta de bada anldaggningarnas behov av spetskompetens och samtidigt beakta de sociala
rattigheter som personerna har genom sin ursprungliga anstallning sa finns behov att utvidga
tilldmpningsomradet for personer som kan omfattas av svensk expertbeskattning.

En moijlig 16sning kan vara den som beskrevs i Skatteutskottets utvardering dar naringslivet menar att all
ersattning oavsett utbetalningsland som beskattas i Sverige omfattas av expertskatt under férutsattning att
kostnaden bars av ett svenskt foretag och arbetet utfors i Sverige.

CERN-avtal

Ett annat problem kan uppsta med att personal anstalld av CERN sekonderas till ESS/MAX IV for kortare eller
langre tid. Redan idag finns/har det funnits sddan personal vid ESS och detsamma kan komma att bli fallet vid
MAX V.

CERN &r en internationell organisation i vilken forskas med hjalp av varldens storsta partikelfysiklaboratorium
beldget i gransomradet Schweiz/Frankrike. Sedan 2007 har CERN ett eget internt skatte och avgiftssystem.
De flesta medlemslanderna i CERN har undertecknat ett protokoll ddr man gentemot CERN och dess
anstallda utfaster sig att inte beskatta inkomster fran CERN. Sverige har inte gjort detta.

Detta innebar att Sverige beskattar I6ner fran CERN fullt ut utan att “CERN-skatten” reducerar skatteuttaget
under forutsattning att Sverige enligt intern ratt inklusive ingdngna skatteavtal kan beskatta inkomsten. |
princip innebar det att det blir omajligt for ESS och MAX IV att sekondera personal fran CERN om dessa ska
vara obegransat skattskattskyldiga i Sverige under sekonderingstiden.

Emellertid har Danmark ratificerat CERN-protokollet, Detta innebar att om en CERN-anstalld bosatter sig i
Danmark blir det enbart "CERN-skatt”. FOr en person som dagpendlar till Sverige beskattar Sverige endast
denna inkomst fran CERN om personen vistas mer dn 183 dagar under en I6pande 12-manadersperiod.

Eftersom det sistndmnda ar svarkontrollerat sa blir den svenska lagstiftningen ett slag i luften.

Vi foreslar saledes att den omstandigheten att Sverige inte har ratificerat “CERN-avtalet” tas upp som ett
granshinder. Vid full drift sa kan det komma att bli ett livligt utbyte av tjansteman mellan ESS och CERN
(varldens storsta partikelfysiklaboratorium beldget i Geneves fororter i Schweiz) for kortare eller langre
perioder. Det finns darfor ett behov att underteckna CERN-avtalet om privilegier och immuniteter for att
underlatta utbyta av tjanster mellan Sverige och CERN. Det ar inget stort antal individer det handlar om.
Dessutom har Sverige medgett motsvarande privilegier och immuniteter som anges i CERN-avtalet for andra
organisationer.
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