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ESS & MAX IV: Cross Border Science and Society
DELPROJEKT GRANSHINDER

Etableringen av forskningsanldggningarna ESS* och MAX IV** i Lund
och DMSC*** i Kbpenhamn ar en omfattande investering i forsknings-
infrastruktur i Greater Copenhagen. F6r att ta tillvara pa potentialen i
satsningarna ar det viktigt med en integrerad tillvaxtregion som kan
attrahera spetskompetens fran hela varlden. Denna broschyr samlar
hinder och 16sningar for att nd det mélet.

Nir forskningsanliggningarna star helt ~ hagen. Pa lang sikt 4r malséittningen
klara kommer ménga internationella att det blir firre granshinder och att
forskare vara verksamma hir. Forsknings- internationell arbetskraft t.e.x. forska-

anldggningarna kommer att ligga i Lund
medan databearbetning frin ESS kommer
att ske i Képenhamn. Manga knutna till
anliggningarna kommer att grinspendla.
Forskarna och experterna kommer inte
bara fran EU utan ocksa fran resten av
virlden (sd kallade tredjelandsmedborga-
re) och detta innebdr ett nytt perspektiv
pé grinshindersproblematiken. ESS

och delvis MAX IV ir i fokus i denna
broschyr men problemstillningarna ér i
manga fall aktuella dven f6r annan inter-
nationell kompetens och internationell
verksamhet i Greater Copenhagen.

Syftet med delpojektet Grinshin-
der ar att identifiera och presentera
16sningsforslag for savil tredjelands-
medborgare som EU-medborgare som
o6nskar grinspendla i Greater Copen-

* European Spallation Source ERIC
**Microtron Accelerator for X-rays

re och experter pa ESS och MAX TV,
ska kunna bo och arbeta pa bada sidor
sundet.

The Greater Copenhagen & Skane
Committee leder delprojektet Granshinder,
som ingar i Interreg-projektet ESS &
MAX IV Cross Border Science and Society.

Utéver Grinshinder finns fyra an-
dra delprojekt: Grinsregionalt nétverk och
Jforskarprogram, Internationell attraktionskraft,
Regional leverantirsbas samt Vilkomnande av
internationella talanger.

Delprojektet bedrivs i samarbete med
en rad myndigheter och organisationer
pé bada sidor sundet, @resunddirekt SE/
Linsstyrelsen Skine, @resunddirekt DK,
Skat DK, Skatteverket, Férsikringskas-
san, Arbetsférmedlingen och ESS.

***B8S Data Management and Software Centre

Delprojektet startade i september 2015 och avsiutas i december 2016 med en slutkonferens
och en broschyr med prioriterade hinder. Arbetsgruppen knuten till delprojektet har utifran
bl.a. workshopar inventerat och priorterat relevanta granshinder. Paverkansarbetet har skett
kontinnerligt och fortsdtter dven efter att projektet avslutars. I skrivande stund finns ett
lagforslag i Danmark, ibland kallad Lex-ESS, som innebar lisningar pa delar av delpro-
Jekters fragor men det finns fortsatt fragor att lyfta och belysa.
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Cross Border Science and Society ESS & Max IV:

..vVi ska forbereda regionen for att f8 bdst nytta av anldgg-
ningarna. Om de bara byggs hdnder inte s mycket, utan vi
forbereder for att anvinda dem p@ bdsta sdtt fér
forskning och fér samhdllet i stort




ESS & MAX IV:

INVESTERINGAR

SOM

BEHOVER
VARDAS

Satsningen pa forskningsanlaggningarna ESS och MAX IV staller spe-
ciella krav nar det galler samordning av regelverk och lagstiftningar i
Sverige och Danmark. Genom att undanrdja granshinder och underlatta
for granspendlarna kan man utnyttja regionens fulla potential och ska-
pa forutsattningar for en internationellt attraktiv forskarmiljo och en

attraktiv arbetsplats.

De b&da anlaggningarna ar unika i
sitt slag och har hdg internationell
profil. Man beraknar att ca 5 000
gastforskare fr&n hela varlden arli-
gen kommer att anvdanda de bada
anlaggningarna.

ESS, som &r ett internationellt
samarbete med 15 1ander i Europa,
kommer att ha sin verksamhet
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p8 bagge sidor om Sundet: vid
spallationscentret i Lund och vid
datacentret DMSC i Képenhamn.
650 personer beraknas samman-
lagt vara anstallda vid ESS och
MAX V.

Det handlar om stora forsknings-
investeringar som sammanlagt
berdknas till ca 24 miljarder SEK.
Driftskostnaderna vantas bli 1,8
miljarder/ar.

ESS kan liknas vid ett
gigantisk mikroskop,
ddr neutroner anvinds
for att analysera
prover pd atom- och
molekyiniv@
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GRANSLOS

FORSKNING MED
FORHINDER

Granshinder av olika slag kan
stdlla till hogst reella problem

for personer som arbetar och bor i
Greater Copenhagen. Vi har gjort en
fiktiv intervju med tva personer for
att illustrera ndgra av problemen
vi tar upp i rapporten.

Vi triffar Patricia fran USA som soker
en tjanst som Senior Scientist hos ESS
med placeringsort i Lund. Hon och
hennes medfdljande man trivs bist
med att bo i en storstad och eftersom
de bdda reser mycket i sina jobb vill de
bo nira en internationell flygplats.

Men de har fatt besked att det
tyvirr inte 4r mojligt f6r henne att bo
i Képenhamn och pendla till Lund
eftersom hennes svenska anstillning
inte berittigar till uppehallstillstind i
Danmark.

— Jag blev férvinad. Jag hade hort
talas om regionen och hur tusentals
manniskor korsar sundet varje dag f6r
att arbeta trots att det ar tva linder.
Nu fir jag fundera, siger Patricia.

Steve kommer frin Storbritannien
och har precis fatt ett erbjudande om
en tjanst som Software Scientist vid

DMSC i Képenhamn. Han har en
PhD. och kommer med stor sannolik-
het att omfattas av de danska reglerna
om forskarskatt.

—Jag gillade tanken att bo i Kpen-
hamn och kunna cykla till arbetet.
Eftersom Steves arbete ar nara knutet
till verksamheten i Sverige kommer
han att tillbringa ungefir en dag i
veckan i Lund. Nu har han forstatt
att mojligheten till dansk forskarskatt
upphivs pd grund av detta.

— Jag kanske miste 6verviga att bo
i Sverige i stillet, men det 4t inte vad
jag hade tinkt mig, konstaterar Steve.

Patricia och Steve dr fiktiva
personer, men frgestdliningarna
dr hogst verkliga. Lds mer om just
de hdr grdnshindren p@ sidan 10
och 12.
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SVARIGHETER FOR
MEDBORGARE UTANFOR
EU/EES ATT GRANSPENDLA

GRANSPENDLINGEN
PAVERKAS NEGATIVT
AV GRANSKONTROLLERNA

VEM BERORS? | Medborgare utanfér EU/EES

VEM BERORS? | AT1a Oresundspendlare

LAND/LAGSTIFTNING | 3= E= Arbets- och uppehalls-

tillst&ndslagstiftning

PROBLEM:

Svirigheter f6r personer frin linder utanfér EU och EES att grinspendla i
Greater Copenhagen. Bade Sverige och Danmark har reglerat att uppehallstill-
stand inte kan utges med st6d av arbetstillstind utfirdat i det andra landet.

LOSNINGSFORSLAG:

Det finns ett danskt lagforslag*: som mojliggor f6r tredjelandsmedborgare som
ar anstillda vid eller knutna till ESS i Lund att bositta sig pa den danska sidan.
Men problemet kvarstir for icke-EU/EES-medborgare som onskar grins-
pendla for att arbeta pa andra verksamheter i Greater Copenhagen.

*"Lov om andring av ndlendingeloven och kildeskatteloven” (Opholdstilladelse med henblik pa
ansettelse pa forskningscentret Enropean Spallation Sonrce (ESS) i Sverige). Lagen beriknas trida i
Fkraft den 1 januari 2017.

LAND/LAGSTIFTNING | §& Sarskilda &tgarder vid allvarlig fara for
den allmanna ordningen eller den inre
sakerheten i Tandet
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PROBLEM:

Lingre restid, firre avgangar och 6kad tringsel ir resultat av kontrollerna.
Effekterna dr bland annat minskat tdgresande till férdel f6r bilresande och

en krympande arbetsmarknad, det vill sidga firre arbeten gar att nd med en
pendlingstid pa en timme. Tillgingligheten till Képenhamn och Copenhagen
Airport idr viktig f6r hela Greater Copenhagen och ID- och grinskontrollerna
skapar osikerhet kring framtida etableringar, investeringar och rekryteringar.
Pi sikt bedoms fortsatta ID-och grinskontroller paverka regionens tillvixt
negativt.

LOSNINGSFORSLAG:

Minska de negativa effekterna av kontrollerna och underlitta f6r pendlarna.
Kontrollerna bér praktiskt utformas smidigate eller slds ihop, vilket kan ge

en 6nskad atergang till normala restider med tigen. Detta kan underlitta for
savil dagliga grinspendlare som internationella resendrer till och frin Copen-
hagen Airport. Greater Copenhagen & Skine Committee framhaller att det dr
viktigt att ID- och grinskontrollerna inte permanentas.
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DANSK FORSKARSKATT
KAN INTE ANVANDAS AV
ANSTALLDA VID

DMSC* | KOPENHAMN

- OM DE BOR | DANMARK

SVART ATT FA SVENSK
EXPERTBESKATTNING

VEM BERORS? | Hgkvalificerad arbetskraft som bor utomlands
och vill utnyttja svensk expertbeskattning

LAND/LAGSTIFTNING | &= Expertbeskattningen (11 kap. 22
§ inkomstskattelagen, SFS 1999:1229)

VEM BERORS? | Anstallda vid DMSC som &r kvalificerade for
forskarskatt i Danmark och 6nskar bosatta
sig i Danmark

LAND/LAGSTIFTNING | 2= Den danska forskarskatteordningen i
kildeskattelovens §§8 48 E-F, (8§ 48 E, stk. 2)

PROBLEM:

Forskare och experter som kommer for att arbeta vid ESS datacenter DMSC

i Képenhamn férlorar méjligheten att anvinda den danska forskarskatten nir
de ibland behéver 4ka till Lund for att arbeta vid anlidggningen dar. Anled-
ningen 4r att de har en svensk arbetsgivare eftersom DMSC skattemissigt dr
ett fast driftstille och ddrmed ir en del av ESS ERIC**. P4 grund av ett avtal
mellan Sverige och Danmark “dubbelbeskattningséverenskommelsen” beskat-
tas svenska arbetsdagar i Sverige och didrmed omdjliggérs tillimpningen av
tidigare beslut om dansk forskarskatt.

LOSNINGSFORSLAG:

Enligt ett danskt lagférslag foreslas att undantag gors f6r anstillda vid ett
ERIC sd att anstillda vid DMSC 16pande kan arbeta vid ESS i Lund utan att
g4 miste om den danska forskarskatteordningen.

*Datacentret i Kipenhamn, knutet till ESS i Lund
** Burgpean Research Infrastructure Consortium, europeiskt konsortinm for forskningsinfrastruktur
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PROBLEM:

Reglerna for svensk expertbeskattning innehaller en rad svarférutsigbara krav
vilket férsvarar moéjligheterna f6r ESS och MAX IV att attrahera hégkvalifice-
rad arbetskraft:

* For att bli berdttigad maste man vara expert, forskare eller ha féretagsledande
uppgifter/ha nyckelposition i ett foretag. Dessutom ska motsvarande kompe-
tens saknas i Sverige. Bedémningen for detta dr tidskridvande och resultatet dr
svart att forutse. Den l6nekompletteringsregel som finns kan sillan utnyttjas av
ESS/MAX IV pga. lonebeloppets stotlek.

* Sokande fir inte vara svensk medborgare, vilket utesluter svenska medborgare
som arbetat en lingre tid utomlands samt forskare med dubbelt medborgarskap.

* Vistelsen i Sverige fir vara max fem ar, vilket dr svirt att bedéma pa férhand.
Man far dessutom bara expertbeskattning i tre ar, direfter blir personen be-
skattad enligt vanliga regler.

* Secondment-anstillda* och personer som arbetar med ett i kindatagande** i Sve-
rige har utlindska arbetsgivare. De riskerar att bli utan expertbeskattning i de
fall den utlindska arbetsgivaren saknar fast driftstille i Sverige.

LOSNINGSFORSLAG:

Gora en versyn av svensk lagstiftning gillande expertskatt f6r att kunna
attrahera spetskompetens.

* Personer som arbetar pa ESS, ntlanade fran annan arbetsgivare, den civilyittsliga arbetsgivaren
ar utlindsk
** BSS-medlemslander bidrar med utrustning och personal for att bygga en del av anliggningen.
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DUBBEL-
BESKATTNING AV
CERN-ANSTALLDA

VEM BERORS? | Anstallda vid CERN som vill arbeta som
sekonderad p& ESS/MAX IV

SVARIGHETER

ATT ARBETA BADE |
DANMARK OCH SVERIGE MED
TVA OLIKA ARBETSGIVARE

LAND/LAGSTIFTNING | §&= Intern svensk skatteratt

VEM BERORS? | Bosatta i Sverige som far extrauppdrag
i Danmark

PROBLEM:

CERN ir virldens storsta partikelfysiklaboratorium och dess anstillda blir
beskattade med en sdrskild ?CERN-skatt”. Det férvintas bli ett stort utbyte
av tjanstemin mellan CERN och ESS/MAX 1V, vilket bl.a. kommer att ske
genom att anstillda vid CERN blir sekonderade till ESS/MAX IV. Sverige
har inte undertecknat CERN-avtalet* (protokollet). Ddrmed kommer de som
sekonderats frin CERN och som blir skattskyldiga i Sverige enligt intern
svensk skatteritt att bli dubbelbeskattade. Det enda undantaget dr om det
finns ett skatteavtal som begrinsar svensk beskattningsritt.

LOSNINGSFORSLAG:

Att Sverige undertecknar CERN-avtalet si att dessa anstéllda alltid blir un-
dantagna frin svensk beskattning och samarbetet mellan Sverige och CERN
underlittas.

*”Protocol on the privileges and immunities of the European Organization for Nuclear Research”.

LAND/LAGSTIFTNING | Artikel 13.1 a i Europaparlamentets
och R3dets férordning (EG) nr 883/2004
samt == == Oresundsdverenskommelsen

PROBLEM:

Om man ér bosatt i Sverige och arbetar for till exempel ESS i Lund uppstar
problem om man vill utféra ett extrauppdrag i Danmark f6r en annan arbets-
givare. Arbetsgivaren miste dd betala svenska arbetsgivaravgifter om man
arbetar minst 25 % i Sverige. De svenska arbetsgivaravgifterna r betydligt
hégre dn de danska vilket paverkar mojligheten att fa extraarbete.

LOSNINGSFORSLAG:

Genom den bilaterala dansk-svenska Oresundséverenskommelsen ges méjlig-
het att arbeta pa bagge sidor av sundet och dnda enbart betala arbetsgivarlan-
dets arbetsgivaravgifter. Detta giller dock bara vid arbete f6r samma arbets-
givare. En 16sning skulle vara att revidera Oresundséverenskommelsen si att
den ocksi giller vid arbete for olika arbetsgivare i Sverige och Danmark.
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ERSATTNING RISKERAS
VID GLAPP |
ARBETSLOSHETS-
FORSAKRING

VEM BERORS? | Personer som byter arbetsland inom Norden

LAND/LAGSTIFTNING | &= Lagen om arbetsléshetsforsakring

PROBLEM:

En person som 6nskar vara medlem i en a-kassa ska vara det i det land han eller
hon jobbar. Ndr man byter arbetsland ska man ocksd byta a-kassa och det far
inte uppstd ett avbrott/glapp i medlemskapet. Sirskilt problematiskt dr det for
de personer som mist sin anstillning i ett nordiskt land och s6ker intride till
fel a-kassa i Sverige sa att ansokan behover géras om. Registrering sker forst
nir ansOkan skickats till korrekt a-kassa och det kan dd ha uppstatt ett glapp i
forsikringsperioden. Man kan da mista ritten till inkomstbaserad ersittning
eftersom de svenska reglerna kriver att man har varit férsidkrad i en obruten
tolvmanadersperiod.

LOSNINGSFORSLAG:

I Danmark finns en regel som sdger att det kan g upp till dtta veckor fran det
att man har omfattats av en annan medlemsstats arbetsloshetsforsikring till det
att man blir medlem i en dansk arbetsloshetskassa utan att det betraktas som
ett avbrott i férsakringsperioden. En motsvarande 16sning kunde dven Gvervi-
gas for svensk del.
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GRANSHINDER SOM
OCKSA PAVERKAR
INTERNATIONELL ARBETSKRAFT

SOM ONSKAR GRANSPENDLA | GREATER

COPENHAGEN

Anhdriga, exempelvis medfdljande till anstdllda vid ESS och MAX IV

kan ocksd drabbas av de grdanshinder som vi presenterat. Inte minst
svarigheter for tredjelandsmedborgare att granspendla kan utgodra ett
hinder. Dessutom finns ytterligare problem som till exempel kan berdra

partners och barn.

DANSK LKBLINGSUTBILDNING
ENBART FOR EU- ELLER
NORDISKA MEDBORGARE.
Tredjelandsmedborgare boende 1
Sverige kan inte delta i dansk latlings-
utbildning — erhvervsuddannelse,
eftersom man fir ett utbildnings/
anstillningskontrakt hos den arbets-
givare dir man gor den arbetsplats-
férlagda delen av utbildningen. Bade
Sverige och Danmark har reglerat
att arbetstillstind inte kan ges med
stod av uppehallstillstind i det andra
landet.

DET GAR INTE ATTBO I ETT
NORDISKT LAND OCH GORA
PRAKTIK I ETT ANNAT
Ansvarsfrigan och skillnader mellan
lagstiftning g6r att man inte kan gora

arbetspraktik i ett annat nordiskt land.

ERKANNANDE AV
YRKESKVALIFIKATIONER

De som kommer frin tredjeland och
har utbildning inom ett reglerat yrke
mdste i regel gd igenom tva processer
f6r erkdnnande av utbildning om de
ska ha tillging till hela var arbets-
marknad i Greater Copenhagen.
Detta férutsitter ocksa att de har ett
ytke som gor att de kan fa arbetstill-
stind. Det dr linga och kostsamma
procedurer. Bade for personen i friga
men dven f6r samhaillsekonomin.
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ESS & MAX IV:
CROSS BORDER SCIENCE
AND SOCIETY

ESS & MAX IV: Cross Border Science and Society ar ett projekt
med 27 olika partners for att ta tillvara pd mojligheterna med
de varldsunika forskningsanldggningarna ESS och MAX IV i Lund.

Konkret innehéller projektet fem delprojekt som koordineras med
hjilp av den strategiska plattformen, som leds av Region Skane och
Region Hovedstaden.

* Grinsregionalt nitverk och forskarprogram
Internationell attraktionskraft
Regional leveranttrsbas
Grinshinder

Vilkomnande av internationella talanger

Projektet har beviljats 9,5 miljoner euro av Europeiska Regionala
Utvecklingsfondens program Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak,
vilket motsvarar cirka 89 miljoner svenska kronor. Totalt omsitter
projektet 19 miljoner euro eller 178 miljoner svenska kronor med
alla partners medfinansiering. Det dr det stérsta projekt hittills som
beviljats inom ramen for Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak.

Lis mer pa: www.scienceandsociety.eu

Grinshinder: Projektledare Matilda Sommelius och Projektsekreterare

Kristina Bay Jensen, Greater Copenhagen & Skine Committee

Design: www. msson-forth.se

Bilder: s. 1, s. 20 Owww.flickr.com/photos/russellstreet s. 4-5 Perry Nordeng©,
Lunds Universitet s. 6-7 Joan Vicent Canto Roig© iStockphoto.com s. 8-9, 19-19
Johan Wessman© News OQresund
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